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GESTION FORESTAL SOSTENIBLE.
Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Forestales.

1. LA GESTION FORESTAL SOSTENIBLE

1.1. INTRODUCCION.

El desarrollo sostenible es hoy en dia una preocupacion social que tiene su
origen en la década de los ochenta, dentro de la cual tiene una especial relevancia la
situacion de los bosques del mundo.

Como fundamento para la mejora y persistencia de los montes esta el desarrollar una
gestion forestal adecuada que tenga en cuenta criterios medioambientales,
economicos, y sociales. Hoy en dia es necesario superar el nivel técnico que confiere
una buena gestion y complementarlo con la comunicacion a la sociedad de los
compromisos que se han adquirido. Es precisamente esta validacion del buen hacer
forestal, complementario a la propia gestién, lo que se denomina certificacién de la
gestion forestal sostenible (GFS).

La gestion forestal sostenible estad condicionada por exigencias técnicas en la gestion
y compromisos politicos para la valoracién de la gestion. A su vez se puede definir una
segunda dimension de condicionantes determinada por el nivel en el que se
establecen esos compromisos (global, europeo, nacional, regional, etc.)

1.2. DEFINICION DE GESTION FORESTAL SOSTENIBLE

Existen multitud de definiciones de GFS, pero probablemente dos de las mas

acertadas son:

1. Administracion y uso de los bosques y los montes de manera y en tal medida
que mantengan su biodiversidad, productividad, capacidad de regeneracion,
vitalidad y su potencial de cumplir, ahora y en el futuro, funciones ecolégicas,
econdmicas y sociales relevantes, a escala local, nacional y global, sin causar
dafio a otros ecosistemas (Conferencia Ministerial Helsinki, 1993)

2. La Gestidn Forestal Sostenible es el proceso de gestion permanente del monte
para conseguir uno 0 mas objetivos de gestion, claramente especificados, con
respecto a la produccion de un flujo continuo de productos y servicios
forestales deseados, sin disminucion de sus valores inherentes y productividad
futura, y sin producir efectos indeseables en el entorno social y
medioambiental. (International Tropical Timber Organization (ITTO).

1.3. SITUACION DE LOS BOSQUES DEL MUNDO

Para comprender mejor las causas que han provocado la aparicion de sistemas
de certificacion de la GFS es conveniente analizar la situacién actual de los montes.
Se estima que solamente en el decenio 1990/2000 la deforestacion ha afectado a una
media de 14,6 millones de hectéreas al afio, siendo la tasa anual media neta de 9,4
millones, ya que durante ese periodo hubo un incremento de superficie arbolada de
5,2 millones de hectareas al afo.
Las causas son diversas y, en general, afectan especialmente a los paises en vias de
desarrollo.

Para paliar esta situacién y atender la demanda futura de productos forestales, la FAO
(www.fao.org) propone mejores practicas de aprovechamiento de los bosques y su
principal bien, la madera, la mejora de la selvicultura con aumento de productividad, vy,
sobre todo, las plantaciones forestales.
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En general, hay un esfuerzo para reducir la extraccion de madera de los bosques
naturales y aumentar las plantaciones forestales y orientar éstas como fuente de
materia prima industrial. Las plantaciones forestales ocupan 185 millones de hectareas
(aproximadamente el 5% de la superficie mundial de bosques) y aportan el 20% de la
madera industrial.

No obstante es necesario indicar que el 75% de las plantaciones del mundo tienen un
uso distinto del industrial, ya que estan especialmente dirigidas a la recuperacién del
medio ambiente, proporcionar lefias y carbén a las poblaciones, etc. En definitiva lo
gue suponen las plantaciones forestales sea cual sea su objeto es un efecto colchén
sobre las masas naturales.

Este valor protector se aprecia de forma muy clara si se analiza la dinamica de la
superficie forestal, que se puede resumir —utilizando datos de FAO publicados en el
informe “Situacién de los bosques del mundo, 2001"- en que se observa con claridad
gue la superficie forestal aumenta en los paises desarrollados mientras que disminuye
en los paises en vias de desarrollo.

En definitiva las plantaciones a nivel mundial tienen una gran multifuncionalidad lo que
ha llevado a que algunos gobiernos a aprovechar al maximo sus posibilidades. A modo
de ejemplo citar que el gobierno de Filipinas tras perder una importante superficie
forestal arbolada tiene el objetivo de establecer 2,5 millones ha entre 1990 y 2015, o el
caso de China que pretende reforestar con plantaciones 9,7 millones de ha en el
periodo 1996-2010.

En el caso de Espafia, las plantaciones de crecimiento rapido con un 12% de la
superficie arbolada con espesura mayor del 20%, aportan el 81% de la madera
cortada. En nuestro pais el déficit de madera, se estima por encima de los 6 millones
de m® al afio y la demanda es previsible que sea muy superior en el futuro ya que, el
consumo de madera por cada 1000 habitantes es un 70% de la media europea, la
mitad que Portugal, un tercio de la de EE.UU. o solamente el 4% de la de Finlandia.
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1.4  ANTECEDENTES Y MARCO GLOBAL

El verdadero punto de partida de la certificacion de la GFS es la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (CNUMAD) celebrada en Rio de Janeiro en
1992, donde se procedié a la negociacion de los Convenios de Biodiversidad (CBD),
de Cambio Climatico (CMCC), y de Lucha contra la Desertificacion (CCD), éste con
posterioridad. Si bien la suscripcion de estos Convenios no fue mas que la expresion
de una voluntad politica de aceptarlos, no existiendo sanciones por su incumplimiento,
de ellos se derivan normativas o protocolos que afectan a los sistemas forestales y, en
general, al medio natural, por lo que, sin ser vinculantes, son de obligado
cumplimiento.

Tras este encuentro de repercusion internacional quedo6 pendiente el cuarto acuerdo
internacional previsto en Rio, el referente a los bosques, pues lo Unico que en ese
momento pudo consensuarse fueron los denominados Principios Forestales, que ya en
el titulo se definen como no vinculantes juridicamente.

1.5 ANTECEDENTES EN LA UNION EUROPEA

1.5.1 CONFERENCIAS MINISTERIALES SOBRE LA PROTECCION DE LOS

BOSQUES DE EUROPA

Como consecuencia de la aprobacién de los Principios Forestales, el
continente europeo comenzé un proceso, que dio lugar a las Conferencias
Ministeriales sobre Proteccién de los Bosques de Europa con un ambito no exclusivo
de la UE, sino paneuropeo. Han sido precisamente estas Conferencias las que han
implicado mayores consecuencias para el avance de la certificacion de la gestion
forestal sostenible.

El proceso ministerial para la Proteccion de los Bosques ha sido motivado por tres
factores principales: la necesidad de la cooperaciéon de todos los paises europeos en
la proteccion y la ordenacién sostenible de los bosques de Europa, la coherencia de
las recomendaciones y los temas que podrian ser elaborados con mas detalle por los
organismos internacionales y sus érganos auxiliares y la utilidad de tal proceso como
referencia para otros paises.
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Las Conferencias han demostrado ser un mecanismo politico importante y dinamico en
el desarrollo y aplicacién de la proteccion y la gestion sostenible de los montes. El
proceso ha tenido un efecto importante en el fomento de la cooperacién internacional,
en materia forestal y de investigacion forestal habiéndose convertido en referencia
fundamental para las politicas forestales nacionales de Europa.

1.5.2 CONFERENCIA MINISTERIAL SOBRE PROTECCION DE LOS BOSQUES
DE EUROPA (ESTRASBURGO, 1990)

1.5.3 SEGUNDA CONFERENCIA MINISTERIAL SOBRE PROTECCION DE LOS

BOSQUES DE EUROPA (HELSINKI, 1993)

Es en Helsinki, en 1993, en la Segunda Conferencia Ministerial, donde se
hacen oficiales en Europa los Principios Forestales de las Naciones Unidas,
adaptandolos a las condiciones europeas. De hecho, es aqui donde se firman cuatro
Resoluciones mas, siendo tres de ellas derivadas de las conversaciones habidas en
Rio el afio anterior. Se demostré que la Conferencia de Estrasburgo, al margen de lo
firmado en ella, habia dado comienzo a un proceso vinculante, muy ejecutivo por
realizarse a escala ministerial, que era capaz de trasladar y traducir en poco tiempo y
con gran rigor técnico las novedades de Naciones Unidas, y darles un caracter mas
formal y obligatorio. Las Resoluciones de Helsinki son las siguientes:

H1: Directrices generales para la gestién sostenible de bosques en Europa

Ho: Directrices generales para la conservacion de la biodiversidad en los
" bosques europeos

H3: Cooperacién forestal con paises con economias en transicion

Ha: Estrategias para un proqeso_de adaptacion a largo plazo de los bosques

" europeos a un cambio climatico

Durante esta Conferencia se aprobd la definiciébn de Gestion Forestal Sostenible.
1.5.4 TERCERA CONFERENCIA MINISTERIAL (LISBOA, 1998))

1.5.5 CUARTA CONFERENCIA MINISTERIAL SOBRE PROTECCION DE LOS
BOSQUES DE EUROPA (VIENA, 2003)
La Cuarta Conferencia Ministerial se celebrdé en Viena del 28 al 30 de abril de
2003, y en ella se aprobd la Declaracion de Viena — Cumbre de los Bosques para la
vida.

1.6 LA ESTRATEGIA FORESTAL EUROPEA

El Parlamento Europeo aprob6 en enero de 1997 una Resolucion sobre la Politica
Forestal de la Unién Europea, instando a la Comision a elaborar una Estrategia
Forestal Europea en un plazo de dos afios. En respuesta a este compromiso la
Comision elaboré un informe que fue objeto de una Resolucién del Consejo, aprobada
el 14 de diciembre de 1998 que configura lo que hoy es la Estrategia Forestal de la
UE.

De ella se derivan los principales ejes de intervencion relativos a las areas prioritarias
de gestion forestal: proteccion y defensa de bosques (incendios forestales,
desertificacion, control de la salud de los bosques), conservacion y mejora de bosques
protegidos, especialmente los que contengan especies o0 constituyan habitats de la
Red Natura 2000, la gestibn economica sostenible de los bosques de forma que
contribuyan a mejorar el balance comercial de la Unidn en productos forestales e
indirectamente contribuir a la proteccion de bosques y selvas de otros paises en vias
de desarrollo, el disefio de una politica internacional que contribuya a los compromisos
medioambientales de caracter global de la Unidn y al equilibrio del mercado forestal
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internacional, asi como promocionar una adecuada cultura forestal, educacion,
formacion o investigacion y desarrollar el Sistema Europeo de Informacién y
Comunicacion Forestal.

En esta Resolucion el Consejo de la UE propugna que la Comunidad siga participando
activamente en la aplicacion de las resoluciones de las conferencias ministeriales
sobre la proteccion de los bosques en Europa, invita a la Comision a continuar con la
lucha contra la contaminacién y los incendios forestales asi como que se continle
desarrollando un Sistema Europeo de Informacion y Comunicacion Forestal (EFICS)
pidiendo una coordinacion efectiva entre las distintas politicas sectoriales que tienen
una influencia en el sector forestal y celebra el valor afiadido que las acciones
comunitarias pueden proporcionar por medio de las medidas forestales dentro del
desarrollo rural y de las medidas de proteccion forestal.

Este documento destaca la importancia que tiene el sector forestal e industrias de
transformacién en la UE y, por tanto, la repercusion que puede tener en el mercado
forestal la aparicion de los sistemas de certificaciéon de madera.

La superficie forestal en la UE es de 130 millones de ha, es decir en torno al 36% de
su territorio. De éstas, solamente 87 millones de ha (67%) son consideradas como
explotables.

La UE es el segundo productor mundial de papel y madera aserrada; el primer
importador y el tercer exportador de productos de la selvicultura. La balanza comercial
neta es positiva, ya que aunque la UE sea un destacado importador de materias
primas, también es un gran exportador de productos con mayor valor afiadido.

Cuando este documento analiza cudles son las mayores preocupaciones relacionadas
con la selvicultura, se ve la gran importancia que tiene la gestion sostenible y la
proteccion de nuestros montes para la politica europea. Asi, de forma breve, las
preocupaciones son:

1. Creacién y mantenimiento de puestos de trabajo en las areas rurales.

2. La proteccién del entorno natural.

3. La funcién social y recreativa de los bosques.

4, La gestion sostenible desde el punto de vista econémico, ecoldgico y
social.

5. La cooperacién internacional y paneuropea.

6. Proteccion de los montes contra la deforestacion, los incendios
forestales y la contaminacion atmosférica.

7. El fomento de la funcién de los montes como sumidero de carbono.

8. El fomento del interés medioambiental de la madera y los productos de la

selvicultura.
9. Asegurar la competitividad de las industrias de la selvicultura.

El dltimo punto de la Estrategia Forestal se dedica a la certificacion forestal. Se
recogen los principios generales que debe tener el proceso de certificacion forestal:
e Voluntariedad.
Credibilidad.
Transparencia.
Participacién rentable de todas las partes interesadas.
Libertad de acceso.
No discriminacion en funcién de los tipos de bosques o propietarios.

También se indica, en este ultimo epigrafe:
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“La Comisioén aplaude las iniciativas adoptadas por gobiernos, autoridades regionales,
organizaciones no gubernamentales o por el sector privado por la experiencia que
puede ofrecer. Recientemente, representantes de la selvicultura, las industrias
forestales y el comercio de varios Estados miembros iniciaron la elaboracion de un
marco paneuropeo de certificacion forestal basado en los criterios e indicadores
paneuropeos de la gestion sostenible”.

Ademas, se indica en el documento la posibilidad de legislar en este sentido:
“Teniendo en cuenta ciertas limitaciones, el riesgo de que se produzca un doble
empleo y la falta de comparabilidad de todas esta iniciativas, la Comision las analizara
y consideraria la necesidad de una posible intervencion complementaria a escala
comunitaria, probablemente mediante la implantacién de un instrumento legal que fije
los requisitos esenciales para las iniciativas voluntarias de certificacion y etiquetado.
Un instrumento de estas caracteristicas podria asimismo contemplar la introduccién de
un logotipo comunitario de gestion forestal sostenible y abordar cuestiones como las
normas de la gestion forestal sostenible, el grado de evaluacion, los organismos
auditores, la cadena de control y la solucion de litigios.”

1.7  ANTECEDENTES EN ESPANA

1.71 LEY DE MONTES E INSTRUCCIONES GENERALES PARA LA
ORDENACION DE MONTES ARBOLADOS. ESTRATEGIA FORESTAL
ESPANOLA Y PLAN FORESTAL ESPANOL
La Ley de Montes 43/2003 dedica su articulo 35 a la certificacion forestal

diciendo lo siguiente: Las Administraciones publicas promoveran el desarrollo de los
sistemas de certificacion, garantizando que el proceso de certificacion forestal sea
voluntario, transparente y no discriminatorio, asi como velaran por que los sistemas de
certificacion forestal establezcan requisitos en relacién con los criterios ambientales,
econdmicos y sociales que permitan su homologacién internacional.»

El articulo 35-bis Compra responsable de productos forestales. dice:

En los procedimientos de contratacion publica, las Administraciones publicas
adoptaran las medidas oportunas para evitar la adquisicion de madera y productos
derivados procedentes de talas ilegales de terceros paises y para favorecer la
adquisicidon de aquellos procedentes de bosques certificados. Las Administraciones
publicas fomentaran el consumo responsable de estos productos por parte de los
ciudadanos, mediante campafias de divulgacion

Las Instrucciones generales de ordenacion de montes arbolados de 1970, aunque
siguen estando en un nivel técnico, ya incorporan en su articulo primero las tres
grandes limitaciones que tiene la gestion forestal. Es decir considerar en todo
momento aspectos econdmicos, sociales y medioambientales.

El articulo primero dice: “La ordenacién de montes arbolados tiene como fin la
organizacién econdémica de su produccién, atendiendo siempre a las exigencias
biolégicas y beneficios indirectos”.

Las Instrucciones posteriormente desarrollan el contenido que deberan tener los
proyectos de ordenacion y que sera:

1.- INVENTARIO 2.- PLANIFICACION
Estado legal Fundamentos y fines
Estado natural Plan general
Estado forestal Plan especial

Estado econémico
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Es importante insistir en que el proyecto de ordenacion es la herramienta basica de
gestién y que por tanto sus objetivos deben incorporar los 6 criterios paneuropeos. No
obstante su inclusion no justifica que se estén cumpliendo, por ello la necesidad de
realizar auditorias externas si realmente se quiere ser transparente y aceptados por la
sociedad en general.

En la actualidad apenas un 6% de los espacios forestales espafioles cuenta con
Planes de Ordenacion, de gestibn o de mejora forestal (mayoritariamente los de
titularidad publica y s6lo algunos privados). Los planes existentes necesitan ademas
ser revisados en la mayoria de los casos (la totalidad de ellos a medio plazo) al haber
superado ya su plazo de vigencia. En definitiva, la gestion de la mayor parte de los
montes espafioles carece de wuna planificacibon adecuada y actualizada
periddicamente, siendo éste uno de los pilares basicos de una gestioén sostenible.

La Estrategia Forestal Espafiola continuamente menciona la certificaciéon de los
recursos naturales.

El Plan Forestal Espafiol reconoce como medida necesaria “Impulsar el proceso de la
certificacion de reciente implantacion y que persigue la mejora de la gestion forestal.”
La resolucién H2 de Helsinki obliga a los Estados signatarios a redactar directrices de
alcance nacional y regional que garanticen la gestion sostenible de los espacios
forestales europeos. El Plan Forestal Espafiol recoge esta exigencia y perfila las lineas
bésicas de gestion sostenible de los espacios forestales espafioles. No obstante, estas
directrices son insuficientes si no existe una labor de planificacion a todos los niveles.
La Normalizacién de la Gestion Forestal Sostenible realizada por AENOR durante los
dltimos afios, con la participacién de la Direccién General para la Biodiversidad, ha
marcado la necesidad de realizar Planes de Gestion.

1.8 ANTECEDENTES EN CANTABRIA

1.8.1 EL PLAN FORESTAL DE CANTABRIA (PFC)

El PFC, aprobado en marzo de 2006, establece (111.3) un marco de referencia
integrado para el desarrollo de la politica forestal regional y la aplicacion coordinada de
instrumentos y herramientas a diversas escalas, obliga a formular una propuesta que
defina el Modelo Regional de Gestién Forestal Sostenible.

El Modelo Regional de Gestion Forestal Sostenible propuesto para responder a las

demandas exigibles al respecto, debe desarrollarse en tres lineas prioritarias:

1 Elaboracion de referentes técnicos y normativos de caracter regional que
comprenden el conjunto de normas, instrucciones, directrices e instrumentos que a
escala regional, comarcal y local establezcan las reglas y recomendaciones
precisas para una gestion ordenada, racional, sostenible y ambientalmente
responsable de los montes de Cantabria.

2 Establecimiento, promocién y desarrollo de un sistema regional de control de
calidad ambiental de la gestion forestal que garantice el ejercicio efectivo de la
ordenacion y gestion sostenible de los montes publicos y privados de Cantabria.
Su aplicacién sobre la propiedad forestal privada se ejercerd mediante el control
administrativo preceptivo que establece la legislacién forestal y el fomento de
sistemas reconocidos de certificacion forestal. El ejercicio sobre montes publicos
se garantiza con la disposicion en la Administracion Forestal Regional de los
referentes técnicos mencionados y la implantacion progresiva de un sistema propio
de verificacion y evaluacion que permita documentar que lo dispuesto en las
normas e instrumentos GFS se ejerce efectivamente sobre el terreno, mediante el
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contraste y seguimiento periddico de los documentos referentes, a través de actas,
registros, actos y protocolos de coordinaciéon administrativa.

3 Disefio sistematizado de un proceso de observacion peridédica de los espacios
forestales y naturales de Cantabria que permita la evaluacién y seguimiento de la
gestion forestal de forma asimilable, homologable y contrastable con la sistemética
que al efecto se establezcan a nivel nacional e internacional. La disposicion de
fuentes oficiales de informacion forestal proporcionadas por la administracion
forestal regional y nacional, puede constituirse paulatinamente en colaboracién con
las fuentes y el seguimiento de otros organismos e instituciones independientes en
un Observatorio Regional de Gestiobn Forestal Sostenible, cuyas principales
funciones seran las de emitir informes y estadisticas forestales con caracter
periodico, la actualizacion del Banco de Datos de la Biodiversidad de Cantabria asi
como la cartografia asociada correspondiente sobre el soporte basico de un mapa
forestal regional a escala adecuada. Del mismo modo, procedera a la definiciéon de
criterios e indicadores de gestion forestal sostenible configurando las adecuadas
redes y flujos de informacion.

En resumen, el Plan Forestal de Cantabria, de ambito regional, establece su desarrollo
operativo a escala comarcal y unidad de gestion conforme al Modelo Regional de
Gestion Forestal Sostenible que se propone y cuya sinergia se refleja en el esquema
adjunto.

MODELO REGIONAL GESTION FORESTAL SOSTENIBLE - (MODELO GFS)

ASUNCION DE PRINCIPIOS Y
ACUERDOS UNIVERSALES

* Principios y convenios
mundiales (Rio 1992)

« Directrices y criterios
paneuropeos de Gestion Forestal
Sostenible (GFS)

ESARROLLO OPERATIVO
DE LA PLANIFICACION

« Estrategias, Planes y Programas LT D

de la Unién Europea (UE) y la
Administracién General del
Estado (AGE)

Las escalas de planificacion
territorial, comarcal y
municipal

Interconexion, coordinacion
y cardcter prevalente de los
instrumentos de planificacion

y gestion (Programa Director AM%?QJ‘I&?_LD%E&%IIE%??ON
de Conservacion de la
FORESTAL REGIONAL

Naturaleza, PFC, PORF

SR ) *Directrices Regionales GFS

* Instrucciones Regionales de
Ordenacion de Montes

» Codigos de Buenas Practicas
Forestales

* Profocolos de armonizacion y
coordinacion administrativa

Contenido y alcance minim
(PORF, Instrucciones, etc)

ALUACION Y SEGUIMIE!
DE LA GESTION FORESTAL

medjante e/ * Manuales tematicos directrices
OBSERVATORIO REGIONAL particulares
GFS de CANTABRIA *Ordenanzas Regionales de Uso

del Suelo Forestal

* Informes y estadlisticas
forestales periédicos

* Banco de Datos de la
Biodiversidad de Cantabriay
cartografia asociada

* Sisterma Regional de
Indicadores GFS

* Flujos y redes de informacion
* Criferios e indicadores
homologables

Informe / Boletin
Periédico
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2. LA CERTIFICACION FORESTAL

La certificacion es un proceso por el cual una tercera parte independiente, asegura
que una gestién o un producto se ajusta a los requisitos especificados. En el caso de
la GFS la certificacién tiene un doble obijetivo:

e crear mecanismos para que los consumidores de productos forestales, puedan
influir en la forma de gestién y procesamiento de dichos recursos, por el simple
funcionamiento del mercado

e la certificacion de la Cadena de Custodia como mecanismo que verifica que la
madera utilizada por la industria de la transformacion procede de bosques
gestionados de acuerdo a criterios de sostenibilidad. Constituye la etapa
posterior a la Certificacion de la Gestion Forestal Sostenible y es un
procedimiento necesario para conocer el origen del producto que estamos
comprando.

Todo sistema de certificacion creible para conseguir estos objetivos basicos debe:

1. Disponer de normas forestales nacionales o subnacionales compatibles con

unos principios y criterios generales internacionalmente aceptados.

2. Estar incluido en un marco de trabajo global que facilite el reconocimiento y
credibilidad internacional, asi como el desarrollo de normas justas y aplicables
en el terreno.

Asegurar la participacion de un amplio rango de interesados.

Ser voluntario.

Asegurar una evaluacién por una tercera parte independiente.

Proporcionar normas objetivas y cuantificables en el terreno.

Ser transparente para todas las partes implicadas y para el publico en general.

Asegurar la certificacion a nivel de unidad de gestiéon, siendo econémicamente

rentable, y equitativa con los pequefios propietarios forestales.

Asegurar un compromiso activo del propietario/gestor de la unidad forestal

certificada.

10. Tener aceptacion por un amplio rango de partes implicadas y creible por los
consumidores, organizaciones sociales y ONGs ambientalistas.

11. Estar regulada por las fuerzas del mercado.

N O AW

©

2.1  ORIGEN DE LA CERTIFICACION FORESTAL

En 1983 comienza en el seno de la ONU el interés por los problemas del cambio
global encargandose un informe sobre las necesidades inherentes a una poblacion
creciente y a los recursos naturales. En 1987, tras varias informaciones publicas, se
presenta un Informe sobre el Cambio Global en el que aparece el concepto de
“desarrollo sostenible” por primera vez.

La idea de la certificacion de la madera se remonta a 1988 con la propuesta por parte
de las organizaciones ecologistas britanicas, de establecer una etiqueta internacional
para los productos de maderas tropicales producidas de forma sostenible, propuesta
derivada por la problematica de la deforestacién tropical y que abre el inicio de una
campafa de boicot a la madera tropical, que no ha favorecido a los producto de
madera y derivados.

En 1989 la Rainforest Alliance (http://www.rainforest-alliance.org/), ONG americana,
aplicando una légica diferente que incentivara el consumo de productos provenientes
de bosques gestionados de forma sostenible, cred el primer sistema de certificacion
forestal. Esta propuesta, que surgié como garantia para intentar frenar la desaparicién
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de parte de los bosques tropicales, se ha trasladado a los bosques del resto del
mundo.

A partir de 1993 las ONGs ecologistas insisten en la necesidad de la certificacion de
los bosques y de la madera, aliadas con determinados gobiernos y ciertos segmentos
del sector de la madera, particularmente distribuidores de articulos de bricolaje del
Reino Unido, Suecia y Holanda, se genera el FSC (www.fsc.org) en 1995, en Toronto
(Canada) para posteriormente trasladar su sede a Oaxaca (México). Alli inicia su
proceso a partir de un decalogo elaborado por sus miembros en la constitucion, y
establece unos estdndares de gestion que evaluados dan lugar a su certificado,
concedido por una entidad acreditada por el propio FSC, conforme a sus conceptos.

Como reaccién a ello, la industria de pasta y papel de Canada y Australia intent6
promover que la certificacion se hiciera bajo el paraguas de ISO, mediante el
desarrollo de una norma forestal. Pero como consecuencia de la campafia de
oposicion de WWEF, ISO prefiri6 no comprometerse a esto y promover la aplicacién de
la norma ISO 14.001.

Esta norma puede ser aplicada a organizaciones que operan dentro del sector forestal,
organizaciones forestales (que pueden ser propietarios, grupos de propietarios, etc.).
Por tanto una organizacion que desee certificarse por este sistema debe demostrar
que tiene un sistema de gestion medioambiental implantado, que es objeto de una
auditoria externa de un organismo independiente de certificacion acreditado y que
cumple con los tres principios de esta norma:

e Cumplir con las leyes y reglamentos del medio ambiente y en materia forestal
en vigor.

e Mejora continua de la gestibn medioambiental.

e Proporcionar una formacion adecuada al personal.

Cuando en 1998 FSC fija sus objetivos de desarrollo en Europa, se abren movimientos
que desean romper la hegemonia y afan monopolistico de un Unico sistema de
certificacion forestal. EI que mayor proyeccién alcanzé fue el generado en el seno de
la CEPF, (Confederacion de propietarios forestales privados europeos), en septiembre
de 1998, reuniendo a los agentes interesados, propietarios forestales, industria de
madera, mueble, pasta y papel, comerciantes, en concreto representantes de 14
paises europeos que dieron lugar al PEFC ( www.pefc.org).

Tras numerosas e intensas reuniones celebradas en diferentes paises para elaborar el
Documento Técnico y estatutos, se constituye el 30 de junio de 1999 en Paris el
Consejo de la Certificacion Forestal Paneuropea, PEFCC con la adhesion de los entes
de cada pais, condicién necesaria para la firma. Inicialmente un total de 11 paises,
entre ellos Espafia, pues los restantes no habian constituido su entidad nacional de
administraciéon de la certificacion paneuropea. En Paris también se presento el
Documento Técnico de Requerimientos Comunes de la Certificacion Forestal
Paneuropea, que cada estado adaptara a su legislacion y caracteristicas forestales.
De esta forma se da apertura a la presentacion de los diferentes sistemas nacionales
para su validacion en el proceso de reconocimiento mutuo.

Aquella iniciativa ha comportado en la actualidad una organizacion en donde se
encuentran representados todos los agentes interesados en el bosque, desde
propietarios, industrias a sindicatos y ONGs ambientalistas; desde el Consejo del
PEFC hasta cada uno de las entidades nacionales. Hoy en dia la participacién ha
superado las fronteras de Europa y participa en PEFC paises como Canada, USA,
Chile y Brasil.
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Espafia actualmente son operativos dos esquemas de certificacion; el Consejo de

Manejo Forestal (Forest Stewardship Council, FSC; www.fsc-spain.org), promovido
principalmente por WWZF/Internacional y WWF/Adena en Espafia y; la Iniciativa
Paneuropea de Certificacion Forestal (Programa para el Reconocimientos de Sistemas

de

Certificacion Forestal), PEFC (www.pefc.es), de nivel europeo, promovida por

organizaciones de propietarios forestales privados y de la industria.

2.2.

N
w

2.4

2.5

SISTEMA DE CERTIFICACION FSC.
Principios del sistema:

Principio 1: observacion de la leyes y principios del fsc.

Principio 2: derechos y responsabilidades de tenencia y uso.

Principio 3: derechos de los pueblos indigenas.

Principio 4: relacion de las comunidades locales y derechos de los trabajadores.
Principio 5: beneficios del monte.

Principio 6: impacto ambiental.

Principio 7: plan de gestion forestal.

Principio 8: seguimiento y evaluacion.

Principio 9: mantenimiento de los montes con alto valor de conservacion.
Principio 10: plantaciones.

CERTIFICADOS PEFC.

Criterio 1: mantenimiento y mejora adecuada de los recursos forestales y su
contribucién a los ciclos globales del carbono.

Criterio 2: mantenimiento de la salud y vitalidad del ecosistema forestal.

Criterio 3: mantenimiento y potenciacion de las funciones productivas de los
montes (maderable y no maderable).

Criterio 4: mantenimiento, conservacion y mejora apropiada de la Diversidad
biolégica en los ecosistemas forestales.

Criterio 5: mantenimiento y mejora apropiada de funciones de proteccion en la
gestion del bosque.

Criterio 6: mantenimiento de otras funciones y condiciones socioeconémicas.

SITUACION ACTUAL EN CANTABRIA.

En el afio 2005 la A.C.E.M.M.(Asociacién Cantabra de Empresarios de la

Madera y el Mueble) implanté una certificacion forestal de grupo, sistema PEFC,
algunos empresarios de esta asociaciéon tienen también implantado un sistema de
cadena de custodia.
En abril de 2007 a través de CERTICANT (Entidad Céantabra Solicitante de la
Certificacion Forestal) se implanta la Certificacion Regional, sistema PEFC, con la
participacién del Gobierno de Cantabria y en la que se integra el Grupo de
ACEMM, contando en la actualidad con 24.949 ha, certificadas.

ANALISIS DE LA CERTIFICACION FORESTAL

2.5.1. DEBILIDADES

» La certificacion implica, en cierto grado, el reconocimiento de que antes de la
certificacion de madera se explotaban irracionalmente los montes. Lo cual no
tiene sentido en Europa y Norte América.

« Estos procesos suponen un encarecimiento de la madera y sus productos
derivados.
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2.5.2. FORTALEZAS

* Se evita la destruccién de masas forestales sobre las que no hay ningun tipo
de control.

Herramienta competitiva frente a otros sectores.

2.5.3 AMENAZAS

e Los costes de estudio, implantacién y mantenimiento de la certificacion son
excesivamente altos, por lo que se debe apoyar econémicamente por parte de
las Administraciones Publicas.

e Para que tengan consistencia los procesos de certificacién se debe contar con
la participacion de la industria.

e Sino se cuenta con el apoyo de las Administraciones Publicas se produce un
serio desequilibrio del mercado que produciria un mayor consumo de
materiales sustitutivos contaminantes (derivados del petréleo, aluminio, otros
metales, etc.).

2.5.4. OPORTUNIDADES
La certificacion lleva al reconocimiento definitivo del sector de la madera como
ecologicamente éptimo.

» Es conveniente que el sector esté preparado para acometer la certificacion
antes de que el mercado se lo exija.

« Marketing a favor de la madera. Socialmente se debe ver a la madera como el
producto mas ecologico de todos los utilizados y por tanto ver incrementado su
consumo. En este sentido si las ONG’s exigen los sistemas de certificacion a
las industrias, a cambio deben apoyar a la madera como materia prima. Al finy
al cabo se trata de redefinir un equilibrio econémico por medio de la oferta y la
demanda.

+ La implantacion de la cadena de custodia en aquellas empresas que tengan
algun otro sistema de certificacion debe ser relativamente facil.

2.6. ALGUNAS PREGUNTAS Y RESPUESTAS SOBRE CERTIFICACION

2.6.1 ¢Son certificables las masas forestales espafiolas que existen
actualmente?

Lo que se certifica es la gestion de las masas forestales, y esta gestion podra
ser certificada siempre y cuando cumplan los criterios e indicadores del sistema
elegido.

2.6.2 ¢ Por qué hay diferentes sistemas de certificacion?

En la actualidad existen varios sistemas de certificacion en el mundo, cada uno
de ellos desarrollados con los criterios mas acordes con la realidad forestal y social de
cada una de las regiones en las que son operativos. Esta diversidad de sistemas es
FAVORABLE para la mejora de la gestion forestal de cada una de esas zonas y se
permite la LIBRE eleccién. En general, parece innegable que los monopolios no son
buenos por su efecto limitador de la oferta.

2.6.3. ¢Habra en un futuro un reconocimiento mutuo?
El reconocimiento mutuo entre sistemas, es una de las lineas de trabajo mas
importantes de los sistemas de certificacién y se debe seguir en esa linea.

2.6.4. Cuando hablamos de coste, ¢de qué orden puede estimarse?

Con el fin de evitar que el coste sea un elemento discriminatorio para la
certificacion se han disefiado modalidades de certificacion conjunta que, sin perder
garantias en el cumplimiento de los requisitos, permitan optimizar gastos. El coste de
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la certificacion comporta, por una parte, costes indirectos, esto es, aquellos que se
producen por el cambio de gestion para cumplir las normas de gestion forestal
sostenible; y, por otra, costes directos que son los relativos al proceso de auditoria. El
coste final del proceso dependera en gran medida de la gestion realizada hasta el

momento y de la superficie que se certifique, como cifras orientativas se puede decir
que la certificacion tiene un costo implantacion del sistema entre 5 a 10 €/ha,
dependiendo del sistema elegido y si este es nacional, regional de grupo o individual y
aproximadamente 1 a 2 €/afio/ha de mantenimiento de la misma.

2.6.5. Los costes derivados de la certificacion, ¢en quién repercuten?

La certificacion forestal conlleva la certificacion de la gestion realizada en las
masas forestales, por lo que en una primera etapa sera el propietario forestal quien
asuma el coste. Posteriormente, la industria deberd asumir la certificacién de la
cadena de custodia de los productos que se obtengan de dichas masas certificadas.
Los consumidores finales seran los que deban elegir entre un producto certificado y
otro que no lo esté.

2.6.6. ;Qué exigencias comporta la certificacion?

La certificacién es un proceso voluntario y exige el cumplimiento de los criterios
e indicadores de los sistemas de certificacion correspondientes y de la legislacion
forestal vigente.

2.6.7. El hecho de certificar un monte, ¢qué ventajas y qué inconvenientes puede
suponer?

La certificacion forestal es una herramienta que asegura la pervivencia en
Optimas condiciones, estableciendo mecanismos de control sobre la procedencia y
aprovechamiento de la madera que se consume. Esto supone una gran ventaja
competitiva frente a los productos de dudosa procedencia y permite la apertura de
nuevos mercados. Por otro lado otorga al consumidor la posibilidad de influir sobre la
gestion realizada en las masas forestales para mejorarla, de acuerdo con criterios
sociales, econdmicos y ambientales. Como inconveniente se puede sefialar que es
una inversion a medio-largo plazo, por lo que la inversion realizada no produce
beneficios inmediatos.

2.6.8. Los sistemas de certificacion parecen estar muy enfocados a los
productos maderables, ¢seria posible certificar otros productos derivados del
monte como el corcho y las resinas?

En la actualidad se puede certificar tanto la gestion forestal como la cadena de
custodia. Se pretende extender la certificacibn a otros productos no maderables
proporcionados por el monte, tales como el corcho, resinas, etc; y por ello no se
descarta, en el futuro, la posibilidad de certificar el uso recreativo u otras actividades
relacionadas con el monte.

2.6.9. ¢ Qué papel juega la administracién en la certificacion forestal?

La administracién, en su momento reflejé en la Estrategia Forestal Espafiola la
voluntad de desarrollar la certificacion forestal como instrumento de mercado para el
fomento de la gestién forestal sostenible, como iniciativa privada y voluntaria. Con
independencia del sistema, su actitud debe ser la de promover el proceso de
certificacion y fomentar el consumo de productos certificados.

2.6.10. Los sistemas de certificaciébn parecen estar muy enfocados a los

productos maderables, ¢seria posible certificar otros productos derivados del
monte como el corcho y las resinas?
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En la actualidad se puede certificar tanto la gestion forestal como la cadena de
custodia. Se pretende extender la certificacion a otros productos no maderables
proporcionados por el monte, tales como el corcho, resinas, etc.; y por ello no se
descarta, en el futuro, la posibilidad de certificar el uso recreativo u otras actividades
relacionadas con el monte.

2.6.11. ¢ Qué papel juega la administracién como propietaria de montes?

Como propietaria puede participar voluntariamente tanto en el seno de PEFC
como en el de FSC. Y por otro lado, si lo considera oportuno, puede solicitar la
certificacion forestal para obtener el certificado de la gestion de su propiedad.

2.6.12. El proceso de certificacion, ¢podria hacerse obligatorio si se convirtiera
en un requisito puntuable a la hora de contratar con la administraciobn como
ocurre con las series ISO 9000 y las 14000?

El hecho de que la Administracion considere requisito puntuable las series ISO
9000 y 14000, no implica su obligatoriedad. Por tanto, aunque en un futuro la
certificacion pudiera convertirse a su vez en un requisito puntuable, esto no la
convertiria en obligatoria. En todos los casos, la certificacion es voluntaria. No
obstante, es cierto que la certificacion constituye una herramienta mas de marketing
que propietarios e industriales han de tener en cuenta.

2.6.13 ;Cémo afecta a laindustria de la madera?
La industria de la madera en los procesos de certificacion se ve afectada por
los siguientes grupos:

e Proveedores: los proveedores influiran sobre el industrial de dos formas
diferentes, por una parte le ofreceran productos certificados més caros que lo
hacian anteriormente, y por otra pueden usar un sistema de certificacién de la
cadena de custodia que difiere del usado por el industrial.

e Clientes: como ocurre con los proveedores, también influyen sobre el industrial
de dos formas diferentes, por una parte serdn opuestos a comprar un producto
certificado més caro que lo que solian a hacer y por otra pueden existir
diferencias con el industrial en el sistema de certificacién empleado.

e Las ONG ecologistas: estas organizaciones realizan la presién por medio de
exigencias de aspecto medioambiental.

e Administraciones Publicas: no tienen influencia directa sobre los procesos de
certificacion, pero si como estabilizadoras del proceso. Hay que tener en
cuenta que las distintas Administraciones han adquirido una serie de
compromisos (Resoluciones de Helsinki, Lisboa y Viena, Estrategia Forestal
Europea, Estrategia Forestal Espafiola, etc.), por lo que deben ayudar al sector
a llevarlas a cabo.

2.7. EJEMPLO PRACTICO DE POR QUE ES INTERESANTE LA
CERTIFICACION FORESTAL SEGUN AGENTES SOCIALES:

2.7.1. Empresa de explotaciones forestales
e La cada vez mayor "conciencia ambiental" del consumidor y el mayor acceso a
la informacion
e Elriesgo de perder cuotas de mercado
e Laposibilidad de dar a la empresa una imagen "limpia*“
* Laposicion de la administracion espafiola
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« El apoyo y eco internacional de la conservacién de los bosques tropicales. Los
importantes avances en paises productores

2.7.2. Empresas de comercializacion (importacién):
Igual que el caso anterior

2.7.3. Industria de primera transformacion:
Ademas de todo lo anterior:
* Lafacilidad de certificar los productos elaborados
e« El riesgo de perder cuotas de mercado. La presién de los "grupos de
compradores" del N de Europa

2.7.4. Industria de segunda transformacion:
Ademas de todo lo anterior:
« La facilidad de certificar los productos elaborados y con maderas de origen
distinto.

2.7.5. Gran comercio
Ademas de todo lo anterior:
« El ejemplo de los "grupos de compradores” del norte de Europa
e La posicion de la Administracion espafiola y el apoyo y eco internacional de la
conservacion de los bosques tropicales. Los importantes avances en paises
productores

2.7.6. Pequefio comercio:
Ademas de todo lo anterior:
e Laposibilidad de dar al comercio una imagen "limpia"
e La posibilidad de participar activamente en la conservacién de los bosques
tropicales y el desarrollo sostenible de los paises que los sustentan.

2.7.7. Consumidor final:

 La importancia ambiental (ecolégica y socioeconémica) de los bosques
tropicales y los principales problemas que los acechan.

e Laimportancia de un consumo responsable (el potencial del poder persuasivo)
y de participar activamente en la conservacion de los bosques tropicales y el
desarrollo sostenible de los paises que los sustentan.

» La posicion de la administracién espafiola y el apoyo y eco internacional de la
conservacion de los bosques tropicales. Los importantes avances en paises
productores.

2.7.8. Administracion

e Lacada vez mayor "conciencia ambiental" del consumidor y el mayor acceso a
la informacion.

« El apoyo y eco internacional de la conservacién de los bosques tropicales. Los
importantes avances en paises productores.

* La posicion de la Administracion espafola (para el resto de los 6rganos
administrativos).

e La importancia de un consumo responsable (el potencial del poder persuasivo)
y de participar activamente en la conservacion de los bosques tropicales y el
desarrollo sostenible de los paises que los sustentan.

e La posibilidad de dar a la instituciéon una imagen "limpia". La responsabilidad
ética de la Administracion.
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2.7.9. Resumen

Motivacién
principal
Justificacion

Empresas de ECONOMICA
explotacién

forestal

Empresas de ECONOMICA
comercializacidn Su comportamiento viene determinado
(importacién) por las leyes de mercado del sistema
Industria de ECONOMICA capitalista.

primera

transformacion

Industria de ECONOMICA
segunda

transformacion

Gran comercio ECONOMICA } Trato no personalizado
Pequefio comercio ECON. ECOLOGICA Trato personalizado.

Consumidor final ECOLOGICA } Comportamiento ético

Administracién SOCIAL, } Responsabilidad social y moral. La
ECOLOGICA necesidad de dar ejemplo.

2.8. CONCLUSIONES

De todo ello se deduce que la certificacion forestal debe ser una iniciativa voluntaria.
Para asegurar ademas una evaluacion independiente, es parte fundamental que el
proceso de acreditacion de las entidades certificadoras también lo sea, por tanto los
gobiernos no deben tener en ella mas papel que el de ser propietarios forestales, y no
es deseable la implantacion de un esquema de certificaciébn. Mas aln, por existir
varios esquemas, el Gobierno debe ser absolutamente respetuoso para no interferir
con la competencia entre ellos, manteniéndose neutral.

Distinta es la labor que el Gobierno puede hacer en el fomento de la certificacion de
nuestros bosques (si bien esta labor va dirigida a la exportacion mas que a la
importacién), labor que debe centrarse en el proceso de certificacidn en si mismo,
independientemente del esquema que los propietarios elijan.

LA CERTIFICACION FORESTAL CONSTITUYE LA HERRAMIENTA MAS
MODERNA DE QUE SE DOTAN LOS GESTORES FORESTALES PARA
ASEGURAR ANTE LA SOCIEDAD, LA ADMINISTRACION Y SUS CLIENTES, QUE
SU PRACTICA HABITUAL DE GESTION ES ECOLOGICAMENTE RESPETUOSA Y
SOCIALMENTE BENEFICIOSA.

SE PUEDE TENER UNA GESTION FORESTAL SOSTENIBLE SIN CERTIFICAR
PERO NO UNA CERTIFICACION SIN GESTION FORESTAL SOSTENIBLE.

Santander 27 de febrero de 2010.
F° Javier Manrique Martinez
Delegado en Cantabria del C.O.L.T.F.
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