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1.BREVE RESENA, LA EVOLUCION DEL DESARROLLO RURAL.

Desde comienzo de los afios 90 en los que desdaitm WEuropea se ponen en
marcha programas, mas o menos piloto para abarvdasrbblemas regionales de desarrollo
rural, siempre nuestra comunidad autdbnomo se ha @@mo una zona en la que el interés

primordial por actuar.

Fue el inicio con los programas Leader, posteriotmdegaron los Leader Il, Proder
Leader Plus, etc., pero siempre existia un trasfaledinversion en el mundo rural para poder

invertir el proceso de abandono que sufria laszouarales de Castilla — La Mancha.

Es en el ano 2001, cuando Espafia se suma al esfoemaunitario e inicia La
Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible. Esteategia se enmarca dentro de la
Estrategia de Desarrollo Sostenible de la UE (ERBE fue renovada en el Consejo de
Bruselas de 2006 con un principio general condisten “determinar y elaborar medidas que
permitan mejorar continuamente la calidad de vidiaa pas actuales y futuras generaciones
mediante la creacion de comunidades sosteniblexceame gestionar y utilizar los recursos
de forma eficiente, para aprovechar el potenciahdevacion ecolégica y social que ofrece la
economia, garantizando la prosperidad, la protacdé medio ambiente y la cohesién

social”.

Este esfuerzo se cristaliza en noviembre de 200Taeaprobacion de laey de
Desarrollo Sostenible del Medio Rural Una ley que busca favorecer el desarrollo de una
actividad econdmica sostenible y diversificada, dreme el deterioro medioambiental; y
promueva el mantenimiento y recuperacion de logrses naturales y de la riqueza cultural
del territorio rural espafiol, asi como la mejordadecondiciones de vida de las comunidades

rurales y la revitalizacion del campo como espdeialesarrollo humano.

Tras la aprobacion dela Ley nacional, y practicamen paralelo, se redacta el Plan
Estratégico de Desarrollo Sostenible del Medio RdeaCastilla — La Mancha. El objetivo
fundamental de este plan es la detencion del d&sp@Enmto de las zonas rurales,

especialmente del que afecta a la poblacion feragnjavenil, mejorando las condiciones de
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vida de sus habitantes a través del desarrollorgireedo de los servicios prestados a la
poblacién, y del desarrollo socioecondmico de toldss potencialidades enddgenas del

territorio.

El Plan estratégico de desarrollo sostenible g@stablecer una serie de medidas para
favorecer el desarrollo sostenible del medio ryrasi garantizar la igualdad de todos los

ciudadanos. Sus objetivos principales son:

— Mantener y ampliar la base economica del mediol nurka diversificacion de la
economia.

— Mantener y mejorar el nivel de poblacién del medioal y elevar el grado de
bienestar de sus ciudadanos.

— Conservar y recuperar el patrimonio y los recursatsirales y culturales a través de
actuaciones publicas y privadas.

— Dotar al medio rural, en particular a sus nuclempablacion, de infraestructuras y los
equipamientos publicos basicos necesarios (tragspoenergia, agua Yy
telecomunicaciones)

— Mejorar la prestacion de servicios publicos basemhscacion, sanidad y la seguridad
ciudadana).

— Facilitar el acceso a la vivienda en el medio rural

— Garantizar el derecho a que los servicios en elionedal sean accesibles a las

personas con discapacidad y las personas mayores

En este Plan se tiene en cuenta la zonificaciorntetatorio establecida en la Ley
nacional Ley 45/2007, para el desarrollo sosterdBlemedio rural, que clasifica el territorio,

teniendo en cuenta el principio de ruralidad, en:

- Zonas rurales a revitalizar: aquellas con esabsssidad de poblacion, elevada
significacion de la actividad agraria, bajos nigelde renta y un importante
aislamiento geografico o dificultades de vertelinaderritorial.

- Zonas rurales intermedias: aquellas con baja diardensidad de poblacion, con un
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empleo diversificado entre el sector primario, selewio y terciario, bajos o medios
niveles de renta y distantes del area directa fleemcia de los grandes nucleos
urbanos.

- Zonas rurales periurbanas: aquellas de poblamiéciente, con predominio en el
sector terciario, niveles medios o altos de rensituyadas en el entorno de las areas
urbanas o areas densamente pobladas.

Ademas de esta zonificacion, también se tiene entalen la ejecucion del Plan si el

término municipal se encuentra situado en zona éetl Natura 2000.

Es en esta clasificacion del territorio donde vempos la mayor parte de las zonas
denominadas a revitalizar coinciden con elemenwdadpropia Red Natura 2000 y con

algunas de nuestra principales areas montafiosas.

CUADRO 23: DATOS EﬁEICGE POR GRUPOS DE DESARROLLO RURAL INCLUIDOS EN LAS
AREAS RURALES A REVITALIZAR. 2.006,

ALTITUD  SUPERFICIE
(Kim¥)

DATOS A 1 DE ENERO DE 2006

SIERRA DEL SEGURA 19.454 738 105,75 81977 2676
SIERRA DE ALCARAZ Y C. MONTIEL 7797 762 67,13 940 45 3 665
VALLE DE ALCUDIA 20452 589 554 70774 3422
COMARCA DE ALMADEN 13514 1032 1024 55155 1.308
MONTES NORTE 32.087 10,2 3318 6286 3147
COMARCA DE CABANEROS £.312 399 BO61 &34 18 1.583
SERRANIA DE CUENCA 18434 396 &7 8 11134 4.654
SIERRA Y MANCHA CONQUENSE 39,643 129 56,57 BB6.35 3510
ALCARRIA COMDUENSE 11.407 458 585 627,11 2437
SIERRA NORTE 13529 401 72.28 1043.45 3398
SENORIC DE MOLINA ¥ ALTO TAJO 11511 267 13349 114543 4.309
SIERRA DE 5. VICENTE Y LA JARA BITT 1154 9137 55418 2451

CCMARCA DE OROPESA 22812 16,38 107 67 40824 1.388
Fuente: INE. Elaboracion: Consejenia de Medio Ambiente y Desarrolio Rural

Es este solape de areas definidas las que nostgeatasicionar directamente los dos
temas del titulo de la charla: Desarrollo Ruralgsérrollo Forestal., Esto es asi, al necesitar
el desarrollo de este sector para poder preteridbrsarrollo rural de la zona , en la que se

asienta el sector forestal, entendiendo estersectsu mas amplia acepcion.
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2. DESARROLO SOSTENIBLE

Hay muchas definiciones del desarrollo sostenibiejuida la que se indica a

continuacion, que es caracteristica y fue formufaatgprimera vez en 1987:

"Es d desarrollo que satisface las necesidades actuales de las personas sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las

suyas.

cita del Informe de la Comision Mundial sobre eldibeAmbiente y el Desarrollo (Comisién
Brundtland): Nuestro Futuro Comun (Oxford: Oxforditersity Press, 1987).

Las personas que se preocupan por el desarrotienslile sefialan que la satisfaccion
de las necesidades del futuro depende de cuanibibaquse logre entre los objetivos o

necesidades sociales, econémicos y ambientales eletisiones que se toman ahora.

Muchos de estos objetivos tal vez parezcan estaoefiicto entre ellos en el corto
plazo. Por ejemplo, el crecimiento industrial puedtar en conflicto con la preservacion de
los recursos naturales. A largo plazo, sin embagjouso responsable de los recursos
naturales en la actualidad ayudara a aseguraregaeesnte con recursos para el crecimiento

industrial sostenido dentro de muchos afios.
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El estudio de este rompecabezas plantea variasuurgesy dificiles. Por ejemplo,
¢puede cumplirse el objetivo econémico a largogothet crecimiento agricola sostenido si no
se cumple el objetivo ecologico de preservar lemdidad biologica? ¢ Qué pasa con el medio
ambiente en el largo plazo si un gran niumero deopas no puede satisfacer actualmente sus
necesidades domeésticas basicas? Si tu no tuviecasama agua potable y necesitaras lefia
para hervir el agua de rio para que tu y tus hmjpsse enfermen, ¢te preocuparias por la
deforestacion? O si tu tuvieras que conducir ua glistancia para ir a trabajar todos los
dias, ¢estarias dispuesto a mudarte a otra ciudazhmbiar de trabajo para no contaminar el

aire con los gases de escape de tu automovil?

No se trata, tal y como se planteaba en la décadasdsetenta de debatir acerca de
gue la politica ambiental sea una traba para etimrento econdémico, admitiendo la
incompatibilidad entre economia y ecologi&n“los setenta era habitual que el debate
acerca de la politica ambiental se desarrollaratérminos de crecimiento econémico versus

ambienté (Pearce et al., 1994:19)

2.1. CONTEXTO HISTORICO.

1. Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambientdrbano. Estocolmo, 1972 Constituyd el
primer encuentro internacional en el que se pusoalgfiesto las consecuencias socioeconémicas del
deterioro ambiental.

2. Informe Brundtland, 1987. Nuestro Futuro Comun. En este informe se introdeiceoncepto de
Desarrollo Sostenible, definiéndolo como, "el camjude estrategias que garantizan la satisfac@on d
las necesidades actuales sin comprometer la cagbd@llas futuras para satisfacer las suyas".

3. V Programa Europeo de Medio Ambiente, 1992-199%on el que se introduce por primera vez en la
politica europea el Desarrollo Sostenible. Posteémte en el VI Programa Europeo de Medio
Ambiente se vuelve a reforzar esta politica.

4. Cumbre de la Tierra. Rio de Janeiro, 1992Donde se consensu0 el documento llamado Agenda 21,
extenso Plan Accion Global donde se estableceedaategias necesarias para lograr una sociedad
sostenible en el siglo XXI.

5. La Carta de Aalborg, 1994. Documento que destaca la necesidad de evaluanpcto de las
actividades urbanas y que compromete a las autimsdibocales signatarias de la Carta, a preparar
planes de accion locales encaminados hacia langoifitiad.

6. Plan de Accién de Lisboa, 1996-ruto de la segunda Conferencia de Ciudades yl#u8ostenibles,

en el que se potencia el uso de indicadores dersbiidad.
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7. Comunicacion Marco de Actuacién para el DesarrolldJrbano Sostenible en la Unién Europea,
1998.En ella la Comisién Europea destaco la necesiéagvdluar las actividades desarrolladas en materia
de sostenibilidad local y de investigar sobre mgsade evaluacién en la aplicacion de Agendas 24lesc

8. Declaracién de Hannover, 2000.Aprobada en la Tercera Conferencia de CiudadesugblBs
Europeos Sostenibles por la que se insta a lasidgades de la comunidad internacional y a los gobi
nacionales para que se adhieran a la Carta de iyaybapoyen técnica y financieramente a los murasip

en el desarrollo de sus Agendas 21 Locales.

9. VI Programa Europeo de Medio Ambiente, 2001En él se establece un nuevo marco de politicas
activas de Desarrollo Sostenible.

10. Cumbre Mundial de Johannesburgo (RIO+10), 2002En la que se reafirmé el compromiso mundial

con los principios de la Agenda 21 Local.

11.1V Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sosibles (Aalborg +10). Los
gobiernos ratifican una vision comun de un futwstenible de las comunidades.

3. ORDENACION DE MONTES.

La herramienta legal basica de la gestion foregta@stablece tanto en la legislacion de
montes, como en la legislacion sectorial (cazacgemcendios, etc.) nos establece como
principios basicos de la misma la Sostenibilidad ladeordenacién de los recursos a
aprovechar. Este punto, que es un elemento comuoseariterios de ordenacién de los
recursos forestales desde el inicio de la ordenasigelvicolas se consagra con rango de ley

en las nuevas legislaciones tanto nacionales comon@micas.
3.1. LEY 43/2003, DE 21 DE NOVIEMBRE, DE MONTES.

El articulo 3 de la Ley 43/2003 de montes, de ramgional establece los principios

gue inspiran la Ley que son::

a. La gestion sostenible de los montes.

b. El cumplimiento equilibrado de la multifunciorddid de los montes en sus valores
ambientales, econémicos y sociales.

c. La planificacion forestal en el marco de la oatgén del territorio.

d. El fomento de las producciones forestales y so®ees econdmicos asociados.

e. La creacion de empleo y el desarrollo del medtial r
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f. La conservacion y restauracion de la biodiveiside los ecosistemas forestales.

g. La integracion en la politica forestal espafiok Ids objetivos de la accion
internacional sobre proteccion del medio ambieetgecialmente en materia de
desertificacion, cambio climatico y biodiversidad.

h. La colaboracion y cooperacion de las diferentesnifistraciones publicas en la
elaboracion y ejecucion de sus politicas forestales

i. La participacion en la politica forestal de loscteres sociales y econoémicos
implicados.

j. Principio o enfoque de precaucion, en virtud @ledal cuando exista una amenaza de
reduccion o pérdida sustancial de la diversidatbbioa no debe alegarse la falta de
pruebas cientificas inequivocas como razon pamzaplas medidas encaminadas a
evitar o reducir al minimo esa amenaza.

k. Adaptacion de los montes al Cambio Climatico, dotando una gestion encaminada a

la resiliencia y resistencia de los montes al mismo

Es el articulo 4, en el que debido a la importarsnaial se establece un punto
diferencial de los criterios para hablar espedifieate de la Funcién social de los montes:
“Los montes, independientemente de su titularidadempefian una funcion social relevante,
tanto como fuente de recursos naturales como poprseeedores de multiples servicios
ambientales, entre ellos, de proteccion del sueltelyciclo hidrolégico; de fijacion del
carbono atmosférico; de depdsito de la diversidakbdiica y como elementos fundamentales
del paisaje.

El reconocimiento de estos recursos y externalglade los que toda la sociedad se
beneficia, obliga a las Administraciones publicasvedar en todos los casos por su

conservacion, proteccion, restauracion, mejoradgmado aprovechamiento”.

3.2. LEY 3/2008, DE 12 DE JUNIO, DE MONTES Y GESTION FORESTAL SOSTENIBLE DE
CASTILLA-LA MANCHA.

La legislacion autondmica establece en su capityldedicado a la Ordenacion de
Montes , en concreto en el articulo 30 la defimicide gestion forestal sostenible,

entenidendodse como “la organizacién, administra@@rovechamiento y uso de los montes,
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de forma e intensidad que permita mantener su \wRosldad, productividad, vitalidad,
potencialidad y capacidad de regeneracion, paraleteahora y en el futuro, sus funciones
ecologicas, econOmicas Yy sociales relevantes @amakito local, regional, nacional y global,

sin producir dafios a otros ecosistemas.

En el mismo articulo establece que los montes daleen‘gestionados de forma
sostenible, integrando los aspectos ambientaleslasomactividades econdmicas, sociales y
culturales, con la finalidad de conservar el methtural, al tiempo que generar empleo y
colaborar al aumento de la calidad de vida y egbieets de desarrollo de la poblacion rural.”
Es decir, establece un criterio de unién con lerarmente citada Ley de Desarrollo
Sostenible del Rural y con el plan estratégicddsarrollo Sostenible del medio Rural de

Castilla La Mancha.

Por tanto, de los mandatos legales se desprendermguee los elementos base del

Desarrollo Rural debe ser la correcta gestion wrelo del aprovechamiento forestal.
3.3.INSTRUMENTOS DE GESTION FORESTAL.

Los Instrumentos basicos de gestidn forestal sibdteastablecidos en la ley regional
(articulo 31) son:
1. Son instrumentos de gestion forestal sostehdsieproyectos de ordenacion de montes,
planes dasocraticos, planes técnicos u otras fgacaivalentes. Se entenderd por monte
ordenado aquel que dispone de instrumento de gdstiéstal en vigor.
2. Se entiende por proyecto de ordenaciéon de mositedocumento que sintetiza la
organizacion en el tiempo y el espacio de la aitlian sostenible de los recursos forestales,
maderables y no maderables, en un monte o grupwodées, para lo cual deberéa incluir una
descripcion pormenorizada del terreno forestakuenaspectos ecoldgicos, legales, sociales y
econdémicos y, en particular, un inventario forestal un nivel de detalle tal que permita la
toma de decisiones en cuanto a la selviculturdieaagn cada una de las unidades del monte
y a la estimacién de sus rentas.
3. Se entiende por plan dasocrético o plan técmigoel proyecto de ordenacion de montes

gue, por su singularidad, apreciada por su pege@asion, funciones preferentes distintas a
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las de produccién de madera o corcho, masas siladdben edad de corta u otras que se
establezcan en las instrucciones a que se refiapagado siguiente, precisan una regulacion
mas sencilla de la gestion de sus recursos arbOEoDsonsonancia, el inventario forestal
podra ser mas simplificado.

4. La Consejeria elaborard, de conformidad codilastrices béasicas comunes de ordenacién
y aprovechamiento de montes, aprobadas por el Gab@e la nacidn, las instrucciones para
la ordenacion y aprovechamiento de montes de (@aktl Mancha, cuya aprobacion
corresponde al Consejo de Gobierno mediante Decreto

5. La elaboracion de los instrumentos de gestidverde ser dirigida y supervisada por
profesionales con titulacion forestal universitayialeberd tener como referencia, en su caso,
el PORF en cuyo ambito se encuentre el monte. Bibagion corresponde a la Consejeria,
gue dispondra para ello de un plazo de seis masamtar desde su presentacion. En defecto
de resolucion expresa, se entendera que el progedia sido aprobado.

6. Cuando un instrumento de gestion forestal afedtreno incluido en la Red Regional de
Areas Protegidas, se requerira informe previo dgdrto gestor del area en cuestion, con el
fin de asegurar la compatibilidad del proyecto leoexistencia del area protegida.

7. A la finalizacion del periodo de vigencia dedtmmmento de gestion forestal, se revisara y

sera sometido de nuevo a consideracion de la Gofs@jara su aprobacion, si procede.

Especial importancia adquiere el punto segunda@uir dentro de los planes de

ordenacion “ utilizacion sostenible de los recufeosstales, maderables y no maderables”.

Posteriormente,e es el articulo 32 el que estalidecexigencias de instrumentos de
gestion forestal sostenible, destacando tantollgamion de la administracion de la correcta
gestion forestal de los montes publicos, y tal jmeanarca su punto 5, la Consejeria, tanto a
efectos estadisticos como para poder priorizaayasgas publicas en materia forestal, llevara
un registro donde se anotaran todos los montesdgpengan de instrumento de gestion

forestal, que mantendra permanentemente actualizado
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3.4.EL PROYECTO DE ORDENACION FORESTAL.

Un Proyecto de Ordenacion es un documento dondstablece el plan a seguir en la
gestion de un espacio forestal con el fin de alanna serie de objetivos satisfaciendo al
mismo tiempo unas restricciones o condicionantesnd@cualquier trabajo de planificacion,

un Proyecto de Ordenacion consta de las siguiéages:

« Conocimiento de la situacion inicial: En esta etapg que llevar a cabo un esfuerzo
de recogida de datos (Inventario) y un analisifodenismos que desemboque en un
diagnéstico de la situacion donde se pongan defiestoi las potencialidades y las
restricciones existentes.

* Definicion de la meta a alcanzar: Es la fase denidéin de objetivos, de gran
importancia a la hora de encauzar la gestion esentido o en otro.

» Establecimiento de las actuaciones a seguir: Gensis la fase de planificacion
propiamente dicha, en la que, una vez realizaddiagnostico de la situacion y
definidos los objetivos, se establece un plan phranzarlos que esta estructurado en
tres niveles: planificacion estratégica, tacticaoperativa. Estos tres niveles de
planificacién, con horizontes temporales decreeent obligatoriedad creciente, se
corresponden con el Plan General, el Plan Espgtial Planes Anuales contemplados
en el Proyecto de Ordenacion.

* Ejecucién de lo planificado: Corresponde a la niaieacion sobre el terreno de las
previsiones contenidas en el Plan. Es importantestnfase contrastar lo previsto con

lo efectivamente realizado.

Las desviaciones identificadas en esta ultima d&fen ser analizadas en el proceso
de seguimiento y control del Proyecto que desemhbmtda realizacidbn de revisiones
periodicas del mismo. De esta forma, la Ordenage@Montes da lugar a un proceso iterativo
en el que la gestion pasada proporciona informagida permite modificar previsiones
erréneas y revisar decisiones que tengan que terearsl futuro con vistas a la mejora de la
gestion. Este mecanismo de retroalimentacion, dendizaje de los errores pasados,
incorporado desde antiguo a los Proyectos de Ocdmnale Montes, constituye un claro

precedente de la gestion adaptativa aplicada a¢jmae los recursos naturales.
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De una manera muy resumida, se puede decir querayed®o de Ordenacion de
Montes consta de un Inventario, donde se analamndracteristicas legales, naturales (fisicas
y ecoldgicas), forestales y socioecondémicas delteporon el fin de desembocar en un
diagnéstico de su situacion actual, asi como deRlaaificacion, en la que se establecen
objetivos, se estudia la compatibilidad y prioridiedlas distintas alternativas propuestas y se
toman una serie de decisiones a largo y medio @aocturadas en un Plan General y un

Plan Especial.

El Plan General, de caracter indicativo, recogesdmmes de tipo selvicola (eleccidon
de especie, de método de beneficio, de estructira dnasa y de tratamiento), asi como
decisiones dasocraticas (eleccion del método denamion, determinacion de la edad de

madurez y organizacion de las actuaciones enmaptiey en el espacio).

El Plan Especial concreta estas decisiones eskahiec un plan de cortas
(aprovechamiento), calculando una posibilidad yali@gando las actuaciones, adjuntando
cuando proceda planes especificos de resinaci@epde, aprovechamiento cinegético o
ganadero y otros, incluyendo también un plan deragjdonde se detallan las inversiones a
efectuar durante la vigencia del Plan y, por ultimealizando un balance dinerario y

financiero donde se ponga de manifiesto la rendauil(publica o privada) de la gestion.
4. APROVECHAMIENTOS SECUNDARIOS DEL MONTE

Definir aprovechamientos secundarios del bosquesmalmnente viene como
contradiccion de lo que tradicionalmente, en lanai forestal se ha denominado
aprovechamiento primario o principal del bosquey ldae tener como referencia en este
punto que dicha ciencia nace en las Escuelas Alesnde Centro Europa y que en ellas el
principal aprovechamiento existente es el de laamadEste punto, en la actualidad y para
nuestras estaciones ecoldgicas, se establece opmartida en las definiciones, pero en la

mayoria de los casos como un elemento al debate.
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Se define por omision como aprovechamiento secigsddel monte todos los demas
no referidos a la explotaciéon maderera (cinegétinoplogico, corcho, taninos, resinas, miel,

pastos, pifia, etc.)

De todos ellos destacan tres aprovechamientos e dobrdemas en Castilla — La
Mancha, como son el cinegético (debido a la imporgaecondmica del sector), el turistico y

el de la biomasa para producciéon de energias.
Nos centramos en desarrollar un poco el uso ttosspor su peculiaridad.
4.1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION.

Daniela Fantoni Alvares en su informe “EstrategiasDesarrollo del Ecoturismo”
establece que: como punto de partida que la ptagifhin del turismo, tiene una indispensable
contribuciéon para la formacion del capital socigara el desarrollo de las zonas rurales, asi
como la conservacion del capital principal sobrgusl se asienta que no es mas que el propio

medio.

El ecoturismo puede ser definido como “... unavatad que utiliza, de manera
sostenible, el patrimonio natural y cultural, intbeég su conservacion y busca la formacion de
una conciencia ambientalista a través de la irgeapion del ambiente, promoviendo el

bienestar de las poblaciones involucradas”.

La actividad eco - turistica, como cualquier otttvédad econdmica, sélo progresara
si hubiere una planificacion, ésta entendida comda' seleccion de los objetivos en funcidn
de la realidad local y de la manifestacion de lalgmon, la preparacién de los medios para

conseguirlos, el control de su aplicaciéon y la eaeidn de los resultados obtenidos”.

La necesidad de traspasar a la realidad de lamnéribmes de Montes lo que hasta el
momento ha sido una Ordenacién exclusivamente istigam en lo podriamos definir
Ordenacion Recreativa y proyecto de Ejecuciéradebras accesorias necesarias) tiene una

justificacion tanto a nivel legal, al existir digas resefias en las politicas que regulan el
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ambito forestal, como en el nivel de la busquedaiieestablecimiento de una economia

integrada en el medio.
Dentro de las politicas inspiradoras que regulamdiito forestal, destacamos dos:

a) El Art. 45.2 de la Constitucion Espafiola sefalatllizacion racional de los montes y

bosques como recursos naturales.

b) La Comision de la Comunidad Europea, en su coragiiin de Octubre de 1988 "el

futuro del mundo rural", recoge como medidas, t@alarigentes, para este desarrollo las

siguientes:

¢ La conservaciéon del Medio Ambiente, principalmelatgoroteccion de los
suelos, de los regimenes hidraulicos y los Hahitatigrales.

¢ La promocion de la selvicultura para mejorar la necoia rural,
contribuyendo a potenciar actividades generadaasripleo.

¢ Laimportancia de la funcion social y recreativdatebosques.

Dentro de la busqueda de un desarrollo sostenidd Bredio Rural, y especialmente
en las zonas de montafia, debemos considerar ueadsepuntos. En primer lugar, la
situacion socioecondmica actual, consecuencia daagresivo desequilibrio causado por el
fuerte crecimiento de las zonas industriales yrosntle servicios urbanos, asi como a la
existencia de una deficiencias estructurales, eonwsjento de la poblacion, y escasa

renovacion de las actividades tradicionales.

Un segundo punto a destacar dentro de la busqeedaaddesarrollo sostenido, esta la

necesidad de integrar dentro del medio naturakttadaactividades econdmicas a desarrollar.

Un tercer punto existente en el progresivo deterd®l Medio Ambiente debido a las
actividades econdémicas llevadas a cabo (agricuttnraituaciones negativas para el medio,

aprovechamientos forestales indiscriminados, twisimal incontrolado, etc).
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Como consecuencia, tanto de la situacion existésméo en la realidad socio-
econdémica y natural, asi como en el marco legislatse impone la creaciéon de una
ordenacion de los recursos naturales y tradicisndke la comarca, dentro de la cual se
integren todos los proyectos, tanto privados comagpebmocion publica, en busca de un

desarrollo sostenido e integrado con el Medio N&tur
4.2. PLANTEAMIENTO INNOVADOR URBANIZACION FRENTE OR DENACION.

Hasta el momento las actuaciones de turismo ruratlenedio natural han estado
precedidos de demasiadas actuaciones urbanisticesearadas y de una vision marcada por
el urbanismo del monte, lo que ha provocado un& skr problemas ambientales, que se
soportan como un mal menor frente a la falta deaes para el desarrollo rural de las zonas
de montafia. Pero este planteamiento choca frorgatercuando los intereses ambientales
priman sobre los demas al no ser suficientemeatébfe como para adaptarse a esta realidad

ambiental.

Por ello, se propone una vision que dentro dedalildad marcada por la legislacion
urbanistica Decreto Legislativo 1/2004 de 28 de Diciembre pogue se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorideyla Actividad Urbanistica de Castilla-
La Mancha, modificado por Ley 7/ 2005 de 7 de Julikey 12/2005, de 27 de diciembre,
Ley 6/1.998 del 13 de Abril, sobre Régimen del yéValoraciones ,modificada por Real
Decreto Ley 4/2000, de 23 de junio, y Ley 10/20@320 de Mayo, Real Decreto Legislativo
1/1992, de 26 de Junio, por el que se apruebadoliRefundido de la Ley sobre el Régimen
del Suelo y Ordenacion Urbana, Real Decreto 134813de 9 de Abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre el R&gidel Suelo y Ordenacién Urbana,
Decreto 248/2004, de 14 de Septiembre, por el queamueba el Reglamento de
Planeamiento de la LOTAU, Decreto 242/2004, de @7Jdlio, por el que se aprueba el
Reglamento de Suelo Rustico de la LOTAU, Real De@288/1978 de 23 de Agosto, por el
gue se aprueba el Reglamento de Gestion UrbanjsReal Decreto 2187/1978, de 23 de
Junio , por el que se aprueba el Reglamento deiisa Urbanistica, Orden de la
Consejeria de Obras Publicas de 31 de Marzo de 2808e otra}, pero que ademas tiene

en cuenta la vision ambiental y toda la legislacjaa le afecta:
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« Ley 9/1999, de 26 de mayo, de Conservacion de tardlaza(DOCM, 12 de junio
de 1999)

- Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion dedpacios Naturales y de la Flora
y Fauna Silvestres. (BOE, 28 de marzo de 1989).41¢%997, de 5 de noviembre, por
la que se modifica Ley 4/198§BOE, 6 de noviembre de 1997)

- Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo @2 1relativa a la conservacion
de los habitats naturales y de la fauna y florgestte DOCE num. L 206, de 22 de
julio de 1992).

- Decision 97/266/CE de la Comision, de 18 de diciemibe 1996, relativa a un
formulario de informacién sobre un espacio propugsira su inclusion en la red
Natura 2000(DOCE num L 107, de 24 de abril de 1997)

« Ley de 10 de marzo de 1941 sobre el PatrimoniostardelEstado (BOE, de 10 de
abril de 1941) Decreto de 30 de mayo de 1941 por el que se lapmreieReglamento
para aplicacion de la LBOE, 26 de junio de 1941).

« Ley de 8 de junio de 1957, de MontéBOE, 10 de junio de 1957) Decreto
485/1962, de 22 de febrero, por el que se aprueRagtamento de MontgBOE, 12
y 13 de marzo de 1962 Correccion de erratd BOE, 19 de marzo y 21 de mayo).

« Orden de 29 de diciembre de 1970 por el que seebarulas instrucciones generales
para la ordenacion de montes arbola@®SE, 11 de febrero de 1971)0rden de 29
de julio de 1971 por la que se aprueban las nomeaerales para el estudio y
redaccion de los planes técnicos de montes arls(B@E, 12 de agosto de 1971).

- Ley 5/1977, de 4 de enero, de Fomento de Produéméestal(BOE, 8 de enero de
1977) Real Decreto 1279/1978, de 2 de mayo, por elsguaprueba el Reglamento
para aplicacion de la LBOE, 12 de junio de 1978)Correccion de errorg80E,
10 de agosto de 1978).

Esta vision consiste en ver no la urbanizacion cehfm sino s6lo como un elemento
mas de una vision mas amplia que es el monteakdebe estar ordenado y que entre sus usos
tiene el recreativo, y por tanto tal y como se pgma en losCriterios que presiden la
elaboracioén de las Instrucciones de Ordenacion deaStilla -La Mancha propuestos en el
Plan de Conservacion de Castilla — La Mancha (JUNDE COMUNIDADES DE
CASTILLA — LA MANCHA, 1994)
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