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LOS SITEMAS DE GESTION

ORDENACION DEL TERRITORIO. COMPATIBILIZACION CON @
LA ORDENACION DEL TERRITORIO

Definida en la Carta Europea de 1983 como «la expresion espacial de la
politica economica, social, cultural y ecologica de toda sociedad-»

v El desarrollo socioecondmico equilibrado y
sostenible.
OBJETIVOS v'La mejora de la calidad de vida de la poblacién.

v'La gestion responsable de los recursos naturales
(proteccion del medio ambiente + satisfaccion de las
necesidades + respeto a las peculiaridades locales).

v'La utilizacion racional y equilibrada del territorio.

APLICACION COMPLEJA. TRATA DE INCORPORAR TODOS LOS
INTERESES EN UN TERRITORIO LIMITADO

, Marco de SUBREGIONAL
AMBITOS NACIONAL referencia COMARCA
NORMATIVOS REGIONAL > MONTE
y
URBANO

PLANES Para regular INDUSTRIAL

PROGRAMAS » INFRAESTRUCTURAS

LEYES AGRICOLA

FORESTAL @



LOS SITEMAS DE GESTION

ORDENACION DEL TERRITORIO. COMPATIBILIZACION CON @

LA PLANIFICACION FORESTAL Y SUS INSTRUMENTOS

HERRAMIENTAS LEGISLATIVAS

LEY DE MONTES ESTATAL 43
/2003

“Garantizar la conservacion y
proteccion de los montes espafioles,
promoviendo su restauracion, mejora,
sostenibilidad y aprovechamiento
racional, apoyandose en la solidaridad
colectiva y la cohesion territorial”

LEYES FORESTAL/MONTES
AUTONOMICAS

v Restauracion de ecosistemas
degradados

v Adecuada asignacion de usos
del suelo

v Integracion de uso social,
productivo y recreativo

v Proteccidn y conservacion de la
vegetacion, del suelo y la fauna

HERRAMIENTAS DE PLANIFICACION

NIVEL ESTRATEGICO

Planes Forestales Estatal y Autondmico
Estructurar las acciones necesarias para
el desarrollo de la politica forestal.
Vigencia de 30 afios.

NIVEL TACTICO

Planes de Ordenacioén de los Recursos
Forestales

Instrumento de Planificacion Forestal y
Ordenacion del Territorio.

NIVEL EJECUTIVO
Planes de Ordenacion de Montes

Planificacion a nivel de monte.




LOS SITEMAS DE GESTION

ORDENACION DEL TERRITORIO. COMPATIBILIZACION CON @
PLANES DE ORDENACION DE LOS RECURSOS FORESTALES

De acuerdo con el articulo 31 de la Ley 42/2003 los PORF:
« Instrumento de planificacion forestal y marco de la ordenacién del territorio.

e Contenido es obligatorio y ejecutivo en las materias reguladas por la Ley de
Montes e indicativo respecto de otras.

e Su ambito de aplicacion es el suelo forestal.

e Son elaborados por la comunidad autonoma (define territorio y
contenido).

e Es necesaria la consulta de agentes implicados
v Definicion del modelo territorial

v Regulacion de usos del suelo. Delimitacion de suelo forestal
Obijetivos v" Analiza usos actuales y potencialidad forestal

v Categorias de actuacién forestal=nivel admisible de gestion
v Regular usos del medio forestal (segln vocacion)

v Evaluacion ambiental estratégica

v Participacion

v Seguimiento y evaluacion

nacional/regional y el nivel de gestion local aesc  ala de monte

Cubren el vaci6 existente en la planificacion forest  al entre los niveles @




ORDENACION DEL TERRITORIO. COMPATIBILIZACION CON
LOS SITEMAS DE GESTION
LA ORDENACION DE MONTES

PLANIFICACION DE ACTUACIONES A DESARROLLAR EN UN MONTE, EN UN PLAZO Y
OBJETIVOS DETERMINADOS PARA SATISFACER DEMANDAS DE PROPIETARIO Y
SOCIEDAD

v" Impulsado por el propietario o gestor del monte.
v" Obligatoriedad segun dictamine Comunidad Auténoma

v" En concordancia con otros planes, programas y figuras de ordenacién del territorio
S _ Zonificacién

Analisis o inventario o
o . Objetivos generales de ord. y part. del monte
Contenido | Toma de decisiones. Planificacion—]

) Planificacién largo plazo (PG) y corto plazo (PE)
Control y revision

Balance econdmico

\—v Comparacion entre ejecutado y previsto. Nuevas revisiones

Control operacional, econdmico y técnico de operaciones para llegar al
Beneficios | monte objetivo desde el monte actual

de la O.M.|  comunicacién directa y simplificada con admon.

Prioridad en el acceso a ayudas y subvenciones

ULTIMO NIVEL DE GESTION. EJECUTIVO Y PRACTICO




LOS SITEMAS DE GESTION

ORDENACION DEL TERRITORIO. COMPATIBILIZACION CON
PLANTACIONES FORESTALES Y PLANIFICACION TERRITORIAL CE

v Deben tener una clara definicion sobre el territorio, estar reguladas mediante la
planificacion regional y subregional.

v/ Ocupan un espacio necesario y desarrollan una funcién esencial en el equilibrio
socio-econdémico

- Materia prima y energia 100% renovable.
- Sumidero de CO2
Valores ambientales - Generan empleo y riqueza en el medio rural.
- Disminuye presiones sobre bosques primarios.
- Compatible con otros usos (recreativo, caza, miel, ocio,...)

e M ey i Ll S CHIDCDCHTIE CADCCTAL WV DI ARMTASIAMEE T CODA BT A
UPERFICIE FORESTAL EN ESPANA SUPERFICIE FORESTAL Y PLANTACIONES EN ESPANA

& | Laz plantaciones
Superficie da eucalipto
de basques | ﬂ?‘ﬂ
naturales [ B
BO% i plantaciones
i forestalez en
Plantaciones de e
eucalipto 3%
Plantaciones de otras Plantaciones de

frondosas 0,5% coniferas 6%

Fuente: Anuario de Estadisticas Forestales 2006 Fuentes: FAQVAnuario de Estadisticas Forestales 2006




ORDENACION DEL TERRITORIO. COMPATIBILIZACION CON

LOS SITEMAS DE GESTION

ESPECIES INTRODUCIDAS. ¢POR QUE EL EUCALIPTO?

Eucalipto blamco Acacia negra
Eucalyptus Acacia melanoxylon
globulus

Sauce llordn
Salix babylonica

€N
Ce

{TRODUCIDAS EN ESPANA

Fimientos
Capsicum
anpuum L.

N

o m

z Y =
Maiz
fea mays

Patatas
Salanum
tuberosum

Picea
Picea abies

Pino de Monterrey
Pinus radiata

Naturalizado, excelente Y Sumidero de carbono
adaptacion a la P.I. Frente ¥ Menor consumo energetico
agricultura v Menores tasas de erosién
v' Menor intensidad de gestion
v" Mayor biodiversidad y multifuncionalidad
Frente a v' >Productividad = <superficie
otras sp. v" Mayor eficiencia en uso del agua
forestales v' Versatilidad industrial y cualidades técnicas (celulosa)
v" Mejor comportamiento frente a incendios.

©,



LOS SITEMAS DE GESTION

ORDENACION DEL TERRITORIO. COMPATIBILIZACION CON @

GESTION FORESTAL EN PLANTACIONES

UN EUCALIPTAL NO ES UN BOSQUE
NATURAL NI UN CULTIVO
AGRICOLA, ES UN CULTIVO
FORESTAL QUE SE COMPORTA
SIMILAR A UN BOSQUE

NECESIDAD DE

—

GESTION FORESTAL SOSTENIBLE

RESPONSABILIDAD SOCIAL

¢(QUE ES? 1

Es “la Administracion y uso de los bosques y los montes, de manera y
en tal medida que mantengan su biodiversidad, productividad,
capacidad de regeneracion, vitalidad y su potencial de cumplir, ahora y
en el futuro, funciones ecoldgicas, econdmicas y sociales relevantes, a
escala local, nacional y global, sin causar daino a otros ecosistemas”
(Conferencia Interministerial de Helsinki, 1993).

l En definitiva, hablamos de:

el ecosistema.

v Administracion y uso, es decir, intervencion.
v Superficies forestales, tanto arboladas como no, plantaciones y naturales

v"Manteniendo sus principales caracteristicas actuales y potenciales, sin dafar




ORDENACION DEL TERRITORIO. COMPATIBILIZACION CON en
LOS SITEMAS DE GESTION CE
SOSTENIBILIDAD EN PLANTACIONES -

LA SOSTENIBILIDAD SE GARANTIZA A TRAVES DE LOS SIST EMAS DE GESTION, EN LOS QUE
SE RECOGEN, SE CONTROLAN Y SE CORRIGEN LOS PROCESOS QUE POTENCIALMENTE
PUEDEN GENERAR ALTERACIONES NO DESEABLES EN EL MEDI O AMBEINTE

PROCEDIMIENTO GFSI-02-01: “ Seguimiento de actuaciones

selvicolas y de aprovechamientos de montes integrad os en el
Sistema de GFS”

Analisis Experiencia
Inventario Investigacién
Impreso
Responsable de —) peribdico de
i Comarca .
Ordenacion forestal seguimiento
1 Plan de prevencién Envio a
[ Gestion + seguimiento + mejora ] y/o correccion Resp
l l l Departame
nto
Analisis y toma Inventarios e Revision de
de datos informes objetivos ﬁegativa
Normas e Analisis e Revision de Segwmlento del
instrucciones investigacion técnicas p|an
Vigilancia y Auditorias Acciones
control internas correctivas
I I I Diagnosis
. D
Cierre del
seguimiento positiva

Gestion forestal sostenible

Objetivos ambientales,

economicos y sociales @




ORDENACION DEL TERRITORIO. COMPATIBILIZACION CON

LOS SITEMAS DE GESTION
SOSTENIBILIDAD EN PLANTACIONES (2)

ALGUNOS ASPECTOS BASICOS PARA GARANTIZAR LA GFS DE PLANTACIONES SON

v Definicion de Politica de empresa —— Principios basicos. Publica.
Proyectos de O.M., reforestacion y

v Planificacién e ingenieria forestal —_ :
o _ N aprovechamientos.
v No,rm.allzaaon, Yy procedlmentaC|on de - Edicion de normas se|v|co|.as y
practicas selvicolas. manuales de buenas practicas M.A

v" Conservacion de suelos. —— > Seguimientos+Correccion

v" Proteccién y conservacion de “puntos
calientes” de biodiversidad.

v" Mantenimiento de ecosistemas naturales — Identificacién+planes de manejo
v' Atencion a las singularidades ambientales

y culturales. i _

, Trasparencia y transferencia de
v Compromiso economico y social rentas y conocimientos
v Paisaje —— Analisis visuales + acciones
. . . correctoras

v _—

Asegurar la multifuncionalidad del monte Otros usos y productos
v' Mejora continua — Investigacién y formacién

OBJETIVO FINAL: OBTENCION DE MATERIA PRIMA, ENERGIA Y RENTAS RURALES
MANTENIENDO LOS VALORES AMBIENTALES LOCALES Y CONTRIBUYENDO A UN
DESARROLLO RESPONSABLE




LOS SITEMAS DE GESTION

ORDENACION DEL TERRITORIO. COMPATIBILIZACION CON @
LA CERTIFICACION FORESTAL

Es el procedimiento por el que una tercera parte independiente, tras un
analisis de la gestion que se realiza sobre una determinada area, garantiza
gue dicha gestidn se hace de acuerdo a una norma o especificacidon técnica.

Elementos clave:
- Es un proceso organizado, ordenado, y sometido a controles
- Lo debe desarrollar un auditor, que debe ser independiente.

- Se confronta la gestion con una norma, no con un concepto.

Las normas las desarrollan dos organismos, basicamente:

- Program for the Endorsement of Forest Certification schemes (PEFC)
- Forest Stewardship Council (FSC)




ORDENACION DEL TERRI,[TORIO. COMPATIBILIZACION CON
LOS SITEMAS DE GESTION
LA CERTIFICACION FORESTAL (2)

Certificacion PEFCy FSC Cumplimiento Principios de Rio

,I\ Vision: un mundo en el que se gestionen los bosques sosteniblemente
%:_ 1999 Creacian PEEC Misién: dar confianza a la Sociedad en la gestion sostenible de los bosques
-2001: USA y Canada, socios Objetivos: promover G.F.S., facilitar el acceso a mercados, generar beneficio
’ econdmico y propiciar el desarrollo rural.
—] - 2002: Cert. Grupo ENCE J““~~:} {
- 2002 Brasil, Chile y paises — P1: Cumplimiento legal
de Asia y Oceania P2: Derechos de tenencia y uso
- 2004 Socios africanos C1: Recursos y ciclo carbono P3: Derechos de indigenas
- 2007: Uruguay, socio. \ || c2: salud yvitalidad forestal P4: Comunidades y trabajadores
— — C3: Funciones productivas P5: Beneficios del montes
@ 15 Principios de Rio — || c4: Diversidad biologica P6: Impacto ambiental
, C5: Funciones protectoras P7: Plan de Gestion Forestal
@b C6: Funciones socioeconémicas | | P8: Seguimientoy evaluacién
Fsc | - 1993 Fundacion P9: Montes Alto Valor Conserv.
- 1994: Principios y Criterios P10: Plantaciones
[} - 1996: Estandar plantaciones - j}{ Vision: los bosques del mundo satisfacen derechos actuales y futuros de tipo
- 2003: Oficina en Bonn social, econémico y ambiental
- 2004: Revision Plantaciones Mision: promover un manejo sostenible de los bosques del mundo.
- 2007: 3= foro Papel FSC Obijetivos: liderar la G.F.S. a nivel mundial, acceso equitativo a beneficios del
\ | bosque, credibilidad del sistema, y aumentar valor comercial de productos.




ORDENACION DEL TERRITORIO. COMPATIBILIZACION CON
LOS SITEMAS DE GESTION
LAS PLANTACIONES EN LA CERTIFICACION FORESTAL

La S.E.C.F. define una plantaciéon como “Area plantada de especie o especies
arboreas”, y en otra acepcion indica “Predio extenso con un solo tipo de cultivo”

PEFC define las plantaciones como “formaciones forestales establecidas por
siembra o plantacion en el marco de procesos de forestacion reforestacion”,
indicando que podra ser de especies introducidas o autdctonas “intensamente
gestionadas, con una o dos especies coetaneas y espaciamiento regular”

FSC las define de forma similar a PEFC anadiendo el matiz de que dichas masas
carecen "de las caracteristicas principales y los elementos clave de los
ecosistemas naturales”.




ORDENACION DEL TERRITORIO. COMPATIBILIZACION CON

LOS SITEMAS DE GESTION

LAS PLANTACIONES EN LA CERTIFICACION FORESTAL

Superficie certificada a nivel estatal (ha)
Tipo de propiedad Tipo de bosque Total
Plantacidn Mo plantacion
Publica - 125478 125478
Privada - 1.343 1.343
Otros - - ]
Total ] 126.618 126.819
Superficie certificada a nivel internacional (ha)
Tipo de propiedad Tipo de bosque Total
Plantacion Mo plantacidn
Publica - - 61.398.112
Privada 47 305795
Otros - - §.890.091
Total 9.595.261 106.010.298 115.605.559
Superficie certificada a nivel estatal (ha)
Tipo de propiedad Tipo de bosque Total
Plantacidn Mo plantacidn
Plblica - 1.026 597 1.026597
Privada 77.983 15.379 93.342
Total 77.963 1.041.976 1.119.939
Superficie certificada a nivel internacional (ha)
Tipo de propiedad Total
Plblica 75% sup. aprox.
Privada 25% sup. aprox.
Total 224.142.569

Estadisticas a nov-09

FSC



LOS SITEMAS DE GESTION

ORDENACION DEL TERRITORIO. COMPATIBILIZACION CON
LAS PLANTACIONES EN LA CERTIFICACION FORESTAL - CE

BRASIL

Plantacion de eucaliptos con certificacion FSC

Disponen de un estandar especifico de plantaciones.... que
no aplican hasta que FSC no decida si debe haberlo o no.

©




LOS SITEMAS DE GESTION

ORDENACION DEL TERRITORIO. COMPATIBILIZACION CON
LAS PLANTACIONES EN LA CERTIFICACION FORESTAL - CE

PORTUGAL

Plantacién de eucaliptos con
certificacion FSC

Disponen de un estandar
nacional con criterios e
indicadores especificos de
plantaciones, en los que se deja
margen al gestor para actuar.

Ejemplos de indicador sobre diversidad en plantaciones

10.3.1 A organizagdo gestora da area florestal deve definir, documentar e implementar
critenos para areas continuas maximas — em termos de composicao, idade e
matenal genetico, para as principais especies florestas da sua area florestal.

Nota: Ter ainda em consideracdc o Crténo 1.1, devido a existéncia de legislocao
sobre o assunfo.




ORDENACION DEL TERRITORIO. COMPATIBILIZACION CON
LOS SITEMAS DE GESTION
PROBELMAS DE LA CERTIFICACION DE EN PLANTACIONES

ESPANA EE Dificultad para certificar plantaciones (FSC)

Disponemos de un estandar con criterios restrictivos, que tras cuatro
anos han sido cambiados para lograr un indicador indescifrable, que
tendra una vida de unos meses, antes de tener que ser eliminado




LOS SITEMAS DE GESTION

ORDENACION DEL TERRITORIO. COMPATIBILIZACION CON
SOLUCIONES DE LA CERTIFICACION DE EN PLANTACIONES CE

El gestor

1. Identificacidon de la necesidad real de certificacion (si no se pretenden
ventas de productos y/o imagen, no es necesaria)

2. Seleccidén adecuada de: Esquema de certificacion (PEFC-FSC), modalidad
(ind, grup, reg) y certificadora: profesional, local e independiente.

3. Necesidad de una buena preparacién técnica preauditoria (los errores se
pagan, literalmente), asi como de técnicos que gestionen el asunto.

Los Sistemas

1. Necesidad de normas claras y sencillas, coherentes con la realidad del pais
y con los propios principios de la sostenibilidad.

Debe tenderse al reconocimiento mutuo o convergencia de los sistemas.

No es coherente la existencia de normas en Espafa radicalmente diferentes
a las de otros paises aplicables a mismos modelos de gestion y
generadoras de productos de igual calidad.

4. Debe fomentarse el peso de los propietarios, gestores, y reguladores
legales en el proceso, participando el resto de los grupos de interés en
funcidon de su responsabilidad real en la gestién.
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